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在 2019 年 12 月 24 日至 25 日召开的中央企业负责人会议上，“清理”成

为重要的关键词之一。会议提出央企要加快非主业、非优势业务的“两非”剥离，

抓好无效资产、低效资产的“两资”处置，组织清理长期不分红甚至亏损的参

股股权，清理未出资、不控制却冠以中央企业名号的“冒牌央企”，清理多年

处于清算状态不纳入合并报表范围的企业。

舆论认为，这意味着，国资委打响了向“冒牌央企”宣战的发令枪。

“加快非主业、非优势业务的”两非“剥离，抓好无效资产、低效资产的”

两资“处置”并非新提法。而“将组织清理长期不分红甚至亏损的参股股权，

清理未出资、不控制却冠以中央企业名号的‘冒牌央企’”的提法不多见。

分析认为，“清理”工作安排包含了两层意思：一是从提高国有资本运营

效率角度出发，组织清理长期不分红甚至亏损的参股股权；一是清理打击“假

央企”，这类企业往往是没有出资关系。

2019年年初，融钰集团引入“假央企”战投事件至今余波未消。事实上，“李

鬼”的闹剧在 A 股上演过多起。

据报道，2017 年 8 月至次年 1 月间，平潭发展发布数份公告称，公司控股股

东引进中核资源作为战略投资者，并紧接着筹划将旗下 5 家公司注入上市公司。

平潭发展披露信息显示，中核资源是央企中核集团下属中国华宇控制的企业。而

一周后，中核集团亲自“打假”，声明中国华宇与其无关，该“中核资源”并非

其旗下公司。

2018 年 6 月，中国华宇再出手另一家上市公司迪威讯，套路相同。

2019 年 2 月，东方金钰公告称，通过股权转让，公司实际控制人将变更为

中国蓝田总公司，并称中国蓝田为“农业部主管的全民所有制企业”。面对监

管询问，中国蓝田沉默。媒体则曝出中国蓝田疑似被中核恒通“托管”且面临

很多纠葛。中核恒通是被另一家央企中国诚通出面“打假”的“假央企”。

有质疑认为，金融机构在贷款或发债之前，是有一整套严格的尽调与风控

程序的。那些仅靠雕刻一个“萝卜公章”，或者取一个与央企字号相仿的企业

名称等低级手段，肯定骗不了金融机构。

有分析人士表示，很多“冒牌央企”并非和央企没有任何关系，只是那种

关系更加错综复杂，真假难辨。其中，欺骗性最强的“冒牌央企”是国有参股

企业，它们的控股股东与实际控制人是民营企业，或者找不到明确的实际控制人。

它们之所以冒充央企得逞，是因为央企同意它们使用央企的名称与字号。但是，

由于央企不控股，不参与其人事任免和重大事项的管理，且“冒牌央企”不纳

入合并报表，央企的集团公司（总部）对这类参股公司处于失控状态，甚至可

能不知晓这类公司的存在。

然而，从法律上看，如果这类参股企业使用的字号得到央企的书面同意，

那么严格来说它们并不是“冒牌央企”，准确来说它们应该是“挂靠企业”。

只不过央企集团不对他们提供信用支持。但这也说明不了什么问题，根据有限

责任的原则，即使央企 100% 控股的子公司，央企集团也没有义务对它们提供

流动性，除非向债权人提供了保证责任。

在这方面，典型的案例是中国青旅实业发展有限责任公司 ( 以下简称“中

青旅实业”) 债务违约事件。

2018 年 5 月，中国青旅实业发展有限责任公司 ( 以下简称“中青旅实业”)

旗下子公司5亿信托实质违约，消息传出引发轩然大波，因其背负“央企”之名，

连带股东、背景统统成了舆论焦点。

随后，中青旅控股股份有限公司声明称，并无“中青旅实业”或类似名称

的分子公司，“中青旅实业”所涉公司及其所属公司与中青旅不存在任何股权

关系。然而，根据企查查数据，中青旅实业有三名股东，其中润元华宸投资管

理 ( 北京 ) 有限公司控股 75%，中国青旅集团公司和自然人田卫红持股比例分

别为 20% 及 5%。

2018年底，中青旅集团突然公告宣布出让中青旅实业全部股权。若转让成功，

中青旅实业与中青旅集团最后一丝联系彻底中断，对于追债的金融机构而言，“讨

债”之旅无疑更加艰辛。

2019 年 1 月，一封《关于请求中国青旅集团终止对外转让中国青旅实业发

展有限公司股权并出面化解其债务问题》的函件，附有 13家金融机构署名盖章，

发往中国青旅集团母公司——中国光大集团股份有限公司 ( 以下简称“中国光

大集团”)，并抄送共青团中央、中国银行保险监督管理委员会、中国人民银行

金融稳定局等部委。

2019 年 2 月，中青旅集团再度称自己仅为青旅实业公司的参股股东之一，

既不是大股东，也不是实际控制人，更不是其他股东的一致行动人，亦未实质

管理中青旅实业。有评论人士表示，“冒牌央企”打着央企的牌子在金融市场大

量融资并且频频违约，既损害了央企的信誉，也严重冲击了金融市场，酝酿新的

金融风险。有关部门应予以高度重视，发现问题要及时处理。

所幸的是，“刨根问底”式监管问询把一些“李鬼”挡在了入口处。希望

这次国资委的“发令枪”能将更多的“冒牌央企”连根拔掉。

（本报记者张郁综合编辑）

2020 年 1 月 1 日，《外商投资法》《优化营商环境条例》同步落地实施。

这一天，上海尊蕴咨询管理有限公司副总经理徐进，和他的美国朋友一起设立

了外商投资企业，从市场监管局拿到了营业执照，成为新法实施后上海第一个

参与外商企业投资的中国自然人。

1 月 2 日，国家发改委官网刊登了中国宏观经济研究院对外经济研究所研

究员李大伟对政策及实施条例的解读。文中提到，这一外商投资领域根本性法

律系统全面地体现了内外一致、平等保护的立法理念，为完善利用外资新体制

奠定了法律基础，对于进一步优化营商环境、促进经济高质量发展具有十分重

要的意义。

最高人民法院副院长罗东川表示，《外商投资法》确立了我国新型外商投

资法律制度的基本框架，对外商投资的准入、促进、保护、管理等作出了统一

规定，是我国外商投资领域新的基础性法律。

外商投资实行“非禁即入”

2019 年 3 月 15 日，十三届全国人大二次会议表决通过了《中华人民共和

国外商投资法》。新的外商投资法取代了“外资三法”，对外商投资准入、促进、

保护、管理等作出了系统的、统一的规定。

目前，《鼓励外商投资产业目录（2019 年版）》《外商投资准入特别管理

措施（负面清单）（2019 年版）》《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措

施（负面清单）（2019 年版）》已于 2019 年 7 月 30 日起施行。其中，鼓励外

商投资产业目录有 415 项。

“将中国国内培训师送到国外项目进行培训、建立海外

培训基地的中央企业均呈现上升趋势。”日前，国务院国资委、

中国社科院发布的《中央企业海外社会责任蓝皮书（2019）》

显示，中央企业海外员工培训进一步属地化、长效化。

根据蓝皮书的数据显示，2019 年 84% 的中央企业运用内

部“帮传带”对当地员工进行培训；65% 的中央企业把培训

作为促进当地产业发展的助推剂，积极聘请当地专业培训机

构或培训人员进行培训；60% 的中央企业把当地员工送回中

国国内培训。

83% 的央企向海外经营相关方提供技术咨询服务及人员

交流，54% 的央企向海外经营方进行技术援助，54% 的央企

通过合营公司进行合作生产，27% 的央企在东道国设立研发

中心。

82% 的中央企业积极投身当地社区文化建设，比 2018 年

上升 8%。与 2018 年相比，除以文化交流形式为当地社会发

展作出贡献外，中央企业在参与基础设施建设、提供教育与

健康服务、开展当地居民职业培训、参加当地志愿活动等多

个方面均有较大上升，表明中央企业在海外运营过程中对当

地社会发展做贡献的形式越来越多样。

无疑，中央企业是我国企业“走出去”的主力军。国务

院国资委科技创新和社会责任局副局长张晓红指出，2019年，

中央企业在“走出去”过程中更加注重履行社会责任，同时

不断完善环境管理制度，持续加大环境保护的投入，积极探

索创新节能减排降碳的技术，把绿色发展的高标准、严要求

转化为企业海外发展的竞争力。蓝皮书显示，2019 年，83%

中央企业已要求海外业务开展环境评估，其中 60% 的央企已

建立相应机制，23% 的央企正在制定相应的机制，两项数据

较 2018 年均呈现上升趋势；89% 的中央企业积极参与当地

生态系统保护，48% 的中央企业支持物种迁地保护，10% 的

中央企业推动构建生物多样性法律体系，三者均比上年提升。

蓝皮书还显示，29% 的中央企业九成以上的物资都是在

当地进行采买；83% 的中央企业明确要求海外业务要开展环

评；82% 的中央企业积极投身到与当地的社区文化建设工作

中去，积极参与慈善公益项目、灾害救助等；但 38% 的中央

企业反映在海外分支机构没有建立社会责任的管理体系，仅

有 22% 的中央企业通过单独发布海外的社会责任报告、国别

报告及披露海外的履责信息，16% 的中央企业反映没有通过

任何形式来披露在海外的社会责任信息，只做不说。

对此有建议认为，首先要完善海外社会责任的管理体系；

二是增强社会责任的信息披露，提升透明度；三是把社会责

任和企业的品牌建设传播沟通结合起来，拓展它的价值性。

作为践行者，中国华电集团有限公司党建工作部主任聂

向阳介绍，2019 年，中国华电积极践行“一带一路”倡议，

坚持境外投资、工程承包、技术服务、国际贸易四轮驱动，

造福各国人民，目前中国华电在建在运海运装机 403 万千瓦，

运行维护 700 万千瓦，累计为东道国提供上万个就业岗位。

中国兵器工业集团国际事务部副部长强文郁则透露，兵

器工业集团形成了以军贸为核心，石油、矿产、国际工程承

包的国际化经营格局。在海外，兵器工业集团在 151 个国家

实施了 70 多个项目，45 个是“一带一路”的沿线国家，国

外的社会责任工作由国际事务部和社会责任部两部门总体协

调配合。

在发言中，中国电建集团海外投资公司董事长盛玉明称，

中国电建秉承开发清洁能源，投创美好生活的战略使命，将

责任认知、责任治理、责任实践和责任成效融入到项目开发、

建设、运营的各个阶段，业务遍及全球 110多个国家和地区，

发电量超过 115 亿度电，对助力当地经济发展、民生改善发

挥了重要作用。

中国石化宣传工作部品牌处处长周泉生则表示，中国石

化在 70 多个国家有业务，每个项目上都有社会责任的问题。

“我们把全球的海外业务分成八个代表处，岗位上有专门的

负责社会责任品牌和传播的职责，这样能把海外 1000 多个项

目统筹起来。

（本报记者张郁综合编辑）

2019 公众关注度最高的十大企业

站在新一年的“起点”上，有必要回顾一下，到底有哪些企
业被放到了“风口浪尖”上。
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年终奖到手，立刻就走？

无论是主动离职还是“被”离职，“寒冬”下，重新找一
份称心的工作并非那么容易。
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如何从中国制造到中国创造

巨石集团董事长兼CEO张毓强讲述巨石发展史上
的四次创业。
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