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2019 年 12 月 21 日，由中国企业改革与发展研究会、中国经济出版社联合

主办的“国企改革：启发与思考暨《启思录——邵宁文集》新书研讨会”在京

成功召开。

国务院国资委党委委员、秘书长彭华岗，国资委法规局局长林庆苗，国资

委改革办常务副主任尹义省，中国诚通控股集团有限公司原董事长马正武，中

国国新控股有限责任公司原党委书记、董事长刘东生，中国企业改革与发展研

究会会长、中国上市公司协会会长宋志平，中国诚通控股集团有限公司党委书

记、董事长朱碧新，中国国新控股有限责任公司总经理莫德旺，中国民航信息

集团有限公司党委书记、董事长崔志雄，中国中铁股份有限公司党委常委、副

总裁于腾群，中国普天信息产业集团有限公司党委副书记孔繁新，中国企业改

革与发展研究会秘书长、中国建材集团有限公司董事会秘书、总经理助理光照

宇，国务院发展研究中心企业研究所所长马骏，中国企业联合会副理事长、国

资委分配局原局长于吉，国资委改革局原副局长周放生，国资委企改局处长张

博，国家发改委经济体制与管理研究所秘书长张晓文，国家行政学院教授周绍

朋，机械工业经济研究院院长徐东华，中国经济出版社社长、总编辑毛增余及

来自国务院国资委、中央企业、国有企业、知名科研机构的部分国资、国企问

题专家和新闻界人士共同回顾了 40 年来国企改革的辉煌成就，并对国企的未

来发展进行了展望。

会议由中国企业改革与发展研究会常务副会长许金华主持。中国企业改革

与发展研究会常务副秘书长李华、副秘书长王志钢、专家委员会副主任杨永萍

和办公室、研究部、会员部、财务部等负责人以及《企业观察报》社社长李凡

参加本次会议。

《启思录——邵宁文集》一书作者为中国企业改革与发展研究会首席顾问，

国务院国有资产监督管理委员会原副主任、党委副书记，十二届全国人大财经

委副主任委员邵宁。20 世纪 80 年代，邵宁同志在国家经委、国家计委从事宏

观经济工作；90 年代调入国家经贸委开始投身国企改革，在国企三年改革脱困

期间任国家经贸委企业改革司司长兼企业脱困办公室主任，经历了国企改革最

困难、社会风险最大的阶段；2003 年国务院国资委成立后邵宁同志任主管改革

工作的副主任，参与构建了国资监管的体制框架和国企进一步改革的政策框架，

被视为“国有企业监管新框架的主要搭建人之一”，也是国资国企系统内公认

的学者型官员。

12 月 25 日，国务院国资委结束了为期两天的中央企业负责人会议。会议

研究部署了 2020 年重点任务，确认了明年初将出台国企改革三年行动方案。

对于混改，国资委指出，明年将着力引入高匹配度、高认同感、高协同性的战

略投资者。

会议强调，2020 年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，是实

现第一个百年奋斗目标、为“十四五”发展和实现第二个百年奋斗目标打好基

础的关键之年。

数据显示，前 11 个月，中央企业实现净利润同比增长 9%，营业收入同比

增长 5%，投资总额同比增长 9.4%，有效发挥了国民经济“稳定器”“压舱石”

作用。截至 11 月底，央企平均资产负债率同比下降 0.1 个百分点，剔除有关因

素后同口径下降超过 1 个百分点，58 家企业资产负债率下降，债务风险总体可

控。压减工作提前完成，累计减少法人超过 1.4 万户。“处僵治困”总体进度达

到 96%。

值得关注的是，在本次会议上，国务院国资委主任郝鹏透露称，明年对央

企的经营业绩考核中，将会新增营业收入利润率和研发经费投入强度这两个指

标，更加突出投资回报，增强央企创新力。

本次会议提出，为完成新一年目标任务，国资委和中央企业要突出抓好八

方面重点工作。

一是开展提质增效专项行动。2020 年，国资委将进一步强化预算、考核、

分配联动。稳妥开展有利于产业协同、品牌增值的并购重组，以股权为纽带整

合信息、数据、共性技术等资源，在物流大数据、工业互联网等领域打造一批

跨企业协作平台，促进利益共享、共同发展。

二是针对市场近一段时间以来高度关注的“国企改革三年行动方案”下一

步推动和落实情况，此次会议确认：2020 年要在完善中国特色现代企业制度上

实现新突破；在推进混合所有制改革上实现新突破，着力引入高匹配度、高认

同感、高协同性的战略投资者；在建立市场化经营机制上实现新突破，把明年

作为中央企业三项制度改革专项行动落地年；在剥离办社会职能和解决历史遗

留问题上实现新突破；在推进改革示范工程上实现新突破，深化国企改革“双

百行动”，实施“百户科技型企业深化市场化改革提升自主创新能力专项行动”，

研究制订深化东北地区国企改革意见。

三是央企要大力推进创新联合体建设，加快提升关键领域研发平台水平。

四是 2020 年，国资委将重新厘定中央企业主责主业。央企要加快非主业、

非优势业务的“两非”剥离，抓好无效资产、低效资产的“两资”处置，组织

清理长期不分红甚至亏损的参股股权，清理未出资、不控制却冠以中央企业名

号的“冒牌央企”，清理多年处于清算状态不纳入合并报表范围的企业。

五是开展“对标一流管理提升行动”，打造创建世界一流企业的标杆和样板，

示范带动更多中央企业争创世界一流。

六是央企要在服务区域发展战略中促进完善产业体系；以更加开放的姿态

加大与民营企业的全方位合作；在扩大对外开放中促进完善产业体系。

七是完善以管资本为主的国有资产监管体制。国资委将进一步推进“放管

服”，全面实行权力和责任清单管理制度，动态调整授权放权清单，依法赋予

企业更多自主权，加大对“两类公司”试点企业授权力度，适时改组或组建新

的“两类公司”。

八是防范化解重大风险。2020 年要确保降杠杆减负债工作目标顺利完

成，严密防控各类经营风险，防范投资风险、金融风险、境外经营风险、法

律风险等。

一年一度的中央企业负责人会议在北京召开，部署国有

企业发展改革与党建任务。2019年的会议是1月 16日召开的，

2020 年的相关会议提前到 2019 年 12 月 25 日，提前了 20 天。

中央企业负责人会议宣布，明年初国企改革三年行动方

案将出台实施，要以落实方案为契机推动国企改革不断实现

新突破。这是预告春天到来的消息。

面对错综复杂的国内外经济环境，中央企业将要保持定

力、增强信心，充分运用好我们的制度优势和多年积累的应

对复杂形势的经验，集中力量办好自己的事。未来三年是国

企改革关键的历史阶段。按照中央经济工作会议的部署，要

制定实施国企改革三年行动方案，作为三年行动的头年，

2020 年是国企改革坚持市场化方向、抓落实提成效的关键一

年，将在“重点领域和关键环节”加快推进。

2020 年中央企业负责人会议，总揽全局，政治站位高，

使命意识强，发展思路清晰，改革重点突出。给人感觉强烈

的是，以落实国企改革三年行动方案为契机，着力提升国企

改革综合成效。可以期待，国企改革将迎来“重大拐点”，

加快推进改革举措落实落地，取得实实在在成果，不断激发

企业内生活力和发展动力。这是 2020 年，将可能是近七八

年来国有企业改革最有看头的一年。

 

会期提前20天

【正文】

标题《中央企业负责人会议在京召开》

【解读】

今年开会比去年早了 20 天。去年是 2019 年 1 月 16 日。

因为今年中央经济工作会议开得早，中央企业负责人会议也

开得早。

去年标题是《中央企业地方国资委负责人会议研究部署

2019 重点任务》，今年少了“地方国资委负责人”。 

从文字上看，中央企业地方国资委负责人会议消息 2017

年是 2650 字，2018 年是 2110 字，2019 年是 2396，2020 年

是 1891 字，更精炼了。

 

稳中求进工作总基调

【正文】脑段

12 月 24 日至 25 日，国资委在京召开中央企业负责人会

议，总结工作，交流经验，研究部署 2020 年重点任务。国资

委党委书记、主任郝鹏出席会议并讲话强调 , 要以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总

书记关于国资国企改革发展和党的建设重要论述，全面贯彻

党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，全面落实

中央经济工作会议部署，全面加强中央企业党的领导党的建

设，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持以供

给侧结构性改革为主线，坚持以改革开放为动力，持续推动

高质量发展，加快国资国企改革，统筹推进稳增长、促改革、

强创新、调结构、严监管、防风险，做强做优做大国有企业，

增强国有经济竞争力、创新力、控制力、影响力、抗风险能

力，为保持经济运行在合理区间、确保全面建成小康社会和

“十三五”规划圆满收官作出新贡献。

中央纪委常委、国家监委委员、中央纪委国家监委驻国

资委纪检监察组组长、国资委党委委员陈超英主持会议；国

资委副主任、党委委员翁杰明主持交流研讨并作小结。国资

委副主任、党委委员孟建民、赵爱明、任洪斌，党委委员、

副部长级干部周国平，党委委员、秘书长彭华岗，国资委老

领导、副部长级干部出席会议。

【解读】

板块相近，大体上五大板块。去年第一板块是上一年形

势总结，第二板块是新的一年指导思想，也是核心段落，主

题词一般在这里面，今年把第二板块与第一板块合并了。第

二板块是去年形势，加上一块思想观念，与中央经济工作会

议相对应。第三板块是全年目标任务，改革发展都放在这里

说了，第四板块是全年任务，第五板块是党建。

中国电建：建一个项目搭一座友谊桥

中国电建成为印尼电力 2019 年度唯一的“最佳国际 EPC 承
包商”。
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邵宁：中国可以成为首个解决国企改革
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